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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 04-EP-EMMPA-2025
INICIO DE PROCESO SIE-EP-EMMPA-2025-001

Ing. Isamar Estefania Espinoza Aguiar
GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MERCADO DE
PRODUCTORES AGRICOLAS SAN PEDRO DE RIOBAMBA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica determina que “(...) el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada”.

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica estipula que “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respecto a la Constitucién y en la existencia de normas juridicas
previas, claras publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
gue actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
gue les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

Que, el articulo 227 ibidem, prescribe que “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que, el articulo 288 ibidem establece que “Las compras publicas cumpliran con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y
solidaria, y de las micro, pequefas y medianas unidades productivas”.

Que, el articulo 315 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, determina que “El Estado
constituird empresas publicas para la gestidn de sectores estratégicos, la prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas”.

Que, el articulo 34 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, sefiala que “Todo proceso de
contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las
contrataciones en actividades de prospeccion, exploracion, explotacion, refinacion,
comercializacién, industrializacion de los recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de
bienes de caracter estratégico necesarias para la defensa nacional, que realicen las empresas
publicas, estaran sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto
nacional y empresarial, ademas de lo siguiente: 1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES. - Las empresas publicas deberan contar con su Plan Estratégico y Plan
Anual de Contrataciones, debidamente aprobados. Los criterios generales del Plan Estratégico
guardaran relacién con las politicas del gobierno nacional o de los gobiernos auténomos
descentralizados, el Plan Nacional de Desarrollo y los intereses del Estado. El Plan Estratégico
sera una de las herramientas para evaluar a los administradores de las empresas. 2. REGIMEN
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COMUN. - Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que
realicen las empresas publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas disposiciones administrativas
aplicables. Las empresas publicas procuraran adquirir productos de origen nacional siempre y
cuando se encuentren en la misma condicion técnica y calidad de los productos importados, para
este efecto se aplicaran las resoluciones que emita el Instituto Nacional de Contratacion Publica.
3. REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos
0 convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacién, consorcios u otros de naturaleza
similar, sera el convenio asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de
contratacion y su normativa aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas de la
comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetaran al régimen
especial que se contemple en el documento de asociacion o acuerdo celebrado para tal efecto.
En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estara a las disposiciones contenidas
en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica (...)".

Que, en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 100 de fecha 14 de octubre del 2013,
se publico la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, cuyo objeto es la introduccion de reformas para profundizar la
transparencia en los procesos de contratacion, incluir a los actores de la economia popular y
solidaria y generar beneficios al conjunto de la sociedad.

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional Contratacion Publica manifiesta que
“Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional”.

Que, el articulo 22 ibidem, al regular el Plan Anual de Contratacién, determina que “(...) Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus
objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la Institucion,
asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado
obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del
mes de enero de cada afio e interoperaré con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas
al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en este inciso”.

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica respecto de
los Estudios, estipula que “Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados
por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la entidad.

(....).

Que, el articulo 32 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
respecto de la adjudicacion, que “La méxima autoridad de la Institucién de acuerdo al proceso a
seguir en base al tipo de contratacién, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta
represente el mejor costo, de acuerdo a lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de
esta Ley; y, a los pardmetros objetivos de evaluacion previstos en cada procedimiento”.

Que, el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, establece
que “Las Entidades Contratantes deberan consultar el catadlogo electronico previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio
requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccién para
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la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento (...)".

Que, el articulo 47 de la norma referida anteriormente, manifiesta que “(...) Para la adquisicion
de bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo electrénico, las Entidades
Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes y
servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto publico o por medios
electronicos a través del Portal de COMPRASPUBLICAS”: Inciso Segundo.- “Los resultados de
los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes. De existir una sola
oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor habilitado presenta su oferta
econdmica inicial en el portal, no se realizara la puja y en su lugar se efectuara la sesion Unica
de negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El Gnico objetivo de la sesion sera
mejorar la oferta econdmica. Si después de la sesién de negociacion se obtiene una oferta
definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar
con el anico oferente”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 458, publicado en el Registro Oficial - Segundo Suplemento
No. 87 de fecha 20 de junio del 2022, el Presidente Constitucional de la Republica expidid el
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
normando el procedimiento de Subasta Inversa Electrénica conforme las disposiciones
constantes en los articulos 129 y siguientes.

Que, el articulo 6 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, en lo referente a la Delegacién, determina que “Son delegables todas las
facultades previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica como en este Reglamento General, con excepcion de lo previsto en el
primer inciso del articulo 57 de la referida Ley. aun cuando no conste en dicha normativa la
facultad de delegacion expresa. La resolucion que la maxima autoridad emita para el efecto
determinara el contenido y alcance de la delegacion. Las maximas autoridades de las personas
juridicas de derecho privado que actlen como entidades contratantes, otorgaran poderes o
emitirdn delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les
sea aplicable. En el &mbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estara al régimen aplicable a la materia. Las resoluciones
administrativas que se adopten por delegaciéon seran consideradas como dictadas por la
autoridad delegante. El delegado sera personalmente responsable de las decisiones y omisiones
con relacién al cumplimiento de la delegacion (...)".

Que, el articulo 55 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone que “Los modelos de pliegos observaran la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, este Reglamento General y las resoluciones que
emita el SERCOP. Abarcaran las regulaciones para llevar a cabo las fases: precontractual,
suscripcion, y ejecucion del contrato. EI SERCOP emitirda los modelos obligatorios de pliegos
para iodos los procedimientos de contratacion publica, excepto Infima cuantia, catalogo
electronico, adquisicion de bienes inmuebles, y contrataciones en situacion de emergencia: sin
perjuicio de que el SERCOP facilite a las entidades contratantes formatos no obligatorios de
documentos, aplicables a este tipo de procedimientos. (...)".

Que, el articulo 89 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, establece respecto de la adjudicacién, que “La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, adjudicara el contrato mediante resolucibn motivada,
observando para el efecto lo definido en los nimeros 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, los parametros objetivos de evaluacion
previstos en los pliegos”.
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Que, el articulo 129 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, dispone con respecto a la Contratacion por subasta inversa, que esta “(...)
Se realizara cuando las entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del Presupuesto Inicial del
Estado, y que no puedan contratar a través del procedimiento de catalogo electrénico. El Servicio
Nacional de Contratacion Publica establecera el o los mecanismos para ponderar el criterio de
mejor costo previsto en el articulo 6 nimero 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pdublica, con los criterios de valoracion que permitan incentivar y promover la
participacion nacional establecida en el articulo 25 de la Ley”.

Que, el articulo 137 ibidem, establece que “(...) En esta modalidad tradicional, las ofertas seran
calificadas de forma previa a la puja. En el dia y hora sefialados para el efecto, la méaxima
autoridad o su delegado, o la comision técnica, segun corresponda, procederan a calificar las
ofertas técnicas de los participantes que hubieren cumplido las condiciones definidas en los
pliegos; de todo lo cual se dejara constancia en un acta. Una vez calificados, se procedera
conforme se determina en los articulos 134, 135 y 136 de este Reglamento General. Quienes
intervengan en el proceso de calificacién guardaran absoluta confidencialidad v asumiran las
responsabilidades que se generen en el caso de que violaren dicho principio. Exclusivamente en
este procedimiento, la calificacion y las ofertas presentadas no seran publicas hasta que finalice
la puja”.

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-DGA-AAD-2024-093M de fecha 14 de noviembre
de 2024, el Sefor Geovanny Palacios en su calidad de Asistente Administrativo, remite a la
Direccion de Gestién Administrativa (E), el Informe de Determinacion de Necesidad y Términos
de Referencia, relativos al proceso de contratacion publica signado como CONTRATACION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS
PESADOS, LIVIANOS Y MAQUINARIA DE LA EP-EMMPA.

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-DGA-E-2024-335-M de fecha 14 de noviembre de
2024, la Ingeniera Maria José Carrillo Sampedro en su calidad de Directora de Gestion
Administrativa encargada, remite a Gerencia General la solicitud de autorizacién de inicio del
proceso de contratacion publica signado como CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS PESADOS,
LIVIANOS Y MAQUINARIA DE LA EP-EMMPA.

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-GG-2024-517-M de fecha 18 de noviembre de
2024, la Ingeniera Isamar Estefania Espinoza Aguiar en su calidad de Gerente General, autoriza
al Director de Gestion Administrativa proceder con el inicio del proceso de contratacion publica
signado como CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS PESADOS, LIVIANOS Y MAQUINARIA DE LA EP-
EMMPA.

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-DGA-AAD-2024-105-M de fecha 13 de diciembre
de 2024, el Sefior Geovanny Palacios en su calidad de Asistente Administrativo, remite a la
Direccion de Gestion Administrativa, el Acta de Verificacion de Proformas e Instrumento de
Determinacion del Presupuesto Referencial.

Que, mediante Certificado de Verificacion de Bienes o Servicios Normalizados en Catélogo
Electronico, emitido con fecha 20 de enero de 2025, el Magister José Santillan en su calidad de
Asistente de Compras Publicas, determina que “(...) el objeto de contratacién NO se encuentra
disponible en el Catalogo Electrénico del portal www.compraspublicas.gob.ec”.

Que, mediante Certificado del Plan Anual de Contratacion emitido con fecha 20 de enero de
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2025, el Magister José Santillan en su calidad de Asistente de Compras Publicas, determina que
“(...) el Plan Anual de Contratacion del afio 2025, publicado en el Portal Institucional del
SERCOP, Sl consta la mencionada contratacion bajo el siguiente detalle (...)".

Que, mediante Memorando No. EPEMMPA-DGF-2025-041-M de fecha 14 de enero de 2025, la
Ingeniera Maria José Carrillo Sampedro en su calidad de Directora de Gestion Financiera, remite
de manera adjunta a la Direccion de Gestion Administrativa, las certificaciones presupuestarias
emitidas con fecha 15 de enero de 2025, con el siguiente detalle:

CERTIFICACION 003

PRESUPUESTARIA:

PARTIDA: 5.3.08.13.2024

CUENTA: REPUESTOS Y ACCESORIOS
VALOR: 6.825,33

CERTIFICACION 004

PRESUPUESTARIA:

PARTIDA: 5.3.04.05.2024

CUENTA: VEHICULOS (MANTENIMIENTO Y REPARACION)
VALOR: 5.052,66

CERTIFICACION 005

PRESUPUESTARIA:

PARTIDA: 7.3.08.03.2023

CUENTA: LUBRICANTES

VALOR: 2.287,36

CERTIFICACION 006

PRESUPUESTARIA:

PARTIDA: 5.3.08.03.2024

CUENTA: LUBRICANTES

VALOR: 7,651.81

Que, mediante Memorando No. EP-EMMPA-GG-2025-071-M de fecha 21 de enero de 2025, la
Ingeniera Isamar Estefania Espinoza Aguiar en su calidad de Gerente General, remite a Asesoria
Juridica el expediente del proceso de contratacion publica signado como CONTRATACION DEL
SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS
PESADOS, LIVIANOS Y MAQUINARIA DE LA EP-EMMPA, con la finalidad de que se elabore
la Resolucién Administrativa de Aprobacion de Inicio de Proceso.

Que, las motivaciones de orden técnico expuestas en este instrumento, asi como los datos
generados mediante los respectivos informes, son de exclusiva responsabilidad de los técnicos
intervinientes en la presente tramitacién del proceso de contratacion publica signado como SIE-
SIE-EP-EMMPA-2025-001.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica, Resoluciones del SERCOP vy
Resoluciones Administrativas Internas, la Gerencia General:

RESUELVE

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del proceso de Subasta Inversa Electronica signado con
nimero SIE-EP-EMMPA-2025-001, para realizar la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS PESADOS,
LIVIANOS Y MAQUINARIA DE LA EP-EMMPA, con un Presupuesto Referencial de Usd.
21.817,17 (Veintiun mil ochocientos diecisiete dolares de los Estados de América con diecisiete
centavos), sin incluir IVA.
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Articulo 2.- APROBAR Ilos Modelos Obligatorios de Pliegos y documentos
precontractuales que se anexan para el Proceso de Subasta Inversa Electrénica signado
con numero SIE-EP-EMMPA-2025-001, para realizar la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO PARA LOS VEHICULOS PESADOS,
LIVIANOS Y MAQUINARIA DE LA EP-EMMPA.

Articulo 3.- DESIGNAR al Sefior Geovanny Javier Palacios Jara, Asistente Administrativo, en
calidad de encargado del proceso, quien debera responder preguntas y realizar aclaraciones,
solicitar convalidacion de errores de forma, evaluar las ofertas técnicas, asistir a la sesién de
negociacién Unica en caso de existir y ser responsable de emitir los informes con las respectivas
recomendaciones para la aprobacién de la autoridad competente.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Compras Publicas la publicacion de la presente
Resolucion en el portal www.compraspublicas.gob.ec.

Dado en el Despacho de Gerencia General, de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL MERCADO
DE PRODUCTORES AGRICOLAS “SAN PEDRO DE RIOBAMBA”, a los 22 dias del mes de
enero de 2025.

P Fi r mado el ectr6ni cament e por
' SAMAR ESTEFANI A
£ESPI NOZA AGUI AR

GERENTE GENERAL EP-EMMPA

Razén.- La presente Resolucion Administrativa ha sido elaborada en Asesoria Juridica de la EP-

Ab. Cristian Paul Barahona Ibarra
ASESOR JURIDICO DE LA EP-EMMPA
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